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Myndighetsansvaret for karnavfallsfonden — inom ramen for
finansieringssystemet for omhandertagande av karntekniska
restprodukter

1. Férslag och bedémningar

Myndigheten Kirnavfallsfonden behalls med of6rindrat mandat.

Kammarkollegiet bor utéver befintliga uppgifter om kansligéromal och
kapitaltérvaltning dven utfora ovriga uppdrag at Kirnavfallsfonden for att
verksamheten och fondférvaltningen ska fungera vil. Instruktionen for
kirnavfallsfonden fortydligas 1 detta syfte. Det innebir att Kammarkollegiet
aldggs utfora delar av de arbetsuppgifter som Kirnavtallsfondens styrelse 1
dag utfor for att kunna hantera det som foljer av ett dndrat
placeringsmandat. Myndigheterna bor dartill utveckla och tydliggéra
formerna 1 det avtalsstyrda samarbetet om hur de nya uppgifterna ska
hanteras.

Kammarkollegiet bor fran Kérnavfallsfondens budget tilldelas de resurser
som beh6vs for att 16sa arbetsuppgifterna.

Kirnavtallsfonden bor fa 1 uppdrag att t6lja upp resultatet av de férindringar
som har gjorts med anledning av den dndrade finansieringslagstiftningen och

redovisa detta senast 2022.

2. Bakgrund

I borjan av 1980-talet inférdes ett sirskilt finansieringssystem for att siker-
stilla finansieringen av ett sikert omhindertagande av det anvinda kirn-



brinslet och kidrnavfall samt f6r att avveckla och riva de kdrntekniska an-
liggningarna. Finansieringssystemet innebir i korthet att den som har till-
stand att inneha eller driva en karnkraftsreaktor, samt vissa Gvriga tillstands-
havare, ska betala avgifter och stilla sdkerheter till staten. Inbetalade avgifter
fonderas och betalas sedan ut till inbetalaren for att finansiera sidana kost-
nader som omfattas av finansieringssystemet. Aven vissa myndighetskost-
nader m.m. finansieras fran fonden. Kirnavfallsfonden administreras av
myndigheten Karnavfallsfonden.

Pa regeringens uppdrag har Stralsikerhetsmyndigheten, i samrad med
Kirnavfallsfonden och Riksgildskontoret (Riksgalden) sett over
finansieringslagstiftningen. De limnade 2013 sina forslag till regeringen i
rapporten Forandringar i lagen (2006:647) om finansiella dtgarder for
hanteringen av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet och férordningen
(2008:715) om finansiella atgirder f6r hanteringen av restprodukter fran
kiarnteknisk verksamhet (M2013/1587/Ke).

Regeringen beslutade den 1 juni 2017 om propositionen Reglerna om
finansiering av kirnavfallshanteringen (prop. 2016/17:199) med 4ndringar i
lagstiftningen. Andringarna tridde i kraft den 20 december 2017.

Andringarna i lagstiftningen innebir bl.a. att Kirnavfallsfonden har utokade
mojligheter att placera fondens medel i t.ex. aktier. Detta kriver mer arbete
med forvaltningen av fonden, vilket i sin tur stiller storre krav pa fondens
styrelse.

Regeringskansliet uppdrog 2013 it en dmnessakkunnig att analysera och
foresla hur myndighetsansvar och beslutsordning enligt lagen (2006:647) om
finansiella atgarder av restprodukter frin kdrnteknisk verksamhet
(finansieringslagen) och férordningen (2008:715) om finansiella atgirder for
hanteringen av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet
(finansieringsférordningen) skulle kunna organiseras for att uppna hogre
effektivitet i verksamheten och for att om mojligt minska statens risk.
Uppdraget redovisades i promemorian Myndighetsansvaret i
finansieringssystemet for hanteringen av restprodukter fran kirnteknisk
verksamhet. Regeringen beslutade 2017, med promemorian som underlag,
att fr.o.m. den 1 september 2018 féra 6ver Stralsikerhetsmyndighetens
uppgifter under finansieringslagstiftningen till Riksgilden. Myndigheten
Kirnavfallsfonden behoélls med oférandrat mandat.
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I februari 2019 tog Miljodepartementet fram en intern uppdragsbeskrivning i
syfte att se 6ver hur fondens férindrade forutsittningar for placering pa de
tinansiella marknaderna som beslutades december 2017 paverkar
Kirnavfallsfondens verksamhet, samt om det motiverar nigon férindring av
Kirnavfallsfondens organisering (se bilaga). I uppdragsbeskrivningen
framgar det att utredaren ska inhdmta information fran relevanta
myndigheter och beakta annat relevant underlag som har gjorts pa detta
omrade. Efter avslutat uppdrag har promemorian bearbetats och beretts
inom Regeringskansliet.

I denna promemoria, som utgar fran synpunkter fran berorda aktorer samt
slutsatserna 1 promemorian Myndighetsansvaret i finansieringssystemet for
hanteringen av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet, redovisas
torutsittningarna for att behalla Karnavfallsfonden, alternativt féra over
Kirnavfallsfondens uppgifter till Riksgilden eller Kammarkollegiet, de tva
andra aktorerna inom dagens finansieringssystem. Synpunkter har inhdmtats
fran representanter for Kérnavfallsfondens styrelse, Kammarkollegiet,
Riksgilden, Stralsikerhetsmyndigheten, Vattenfall AB och Uniper AB.

3. Nuvarande myndighetsorganisation

Ansvaret for finansieringssystemet ar for narvarande uppdelat mellan myn-
digheterna Karnavfallsfonden, Kammarkollegiet och Riksgilden. I detta av-
snitt redogors for de tre myndigheternas olika arbetsuppgifter och ansvars-

omraden.

3.1 Karnavfallsfonden

Kirnavfallsfondens verksamhet regleras av férordningen (2007:1055) med
instruktion f6r Karnavfallsfonden, férordningen (2017:1180) om férvalt-
ningen av kirnavfallsfondens medel och férordningen (2017:1179) om
finansiering av kirntekniska restprodukter. Kirnavfallsfonden tar emot
avgifter som betalas in till kirnavfallsfonden efter beslut av regeringen eller
Riksgilden, forvaltar de fonderade avgiftsmedlen och betalar ut fonderade
medel efter beslut av regeringen eller Riksgilden.

Karnavfallsfonden ar en myndighet under regeringen (Miljédepartementet)
och har inga andra uppgifter in de ovan angivna. Myndigheten utgors enbart
av en styrelse med fullt ansvar. Styrelsen bestar av ordférande och hogst dtta
Ovriga ledamoter som utses av regeringen. Tva av ledamoterna ska utses
efter forslag av de tillstindshavare som ska betala kirnavfallsavgift.
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Myndigheten har inga egna anstillda, utan den statliga myndigheten
Kammarkollegiet utfér kansligbromal at Kérnavfallsfonden enligt avtal
mellan fonden och kollegiet vilket dr reglerat i férordningen (2007:1055)
med instruktion for Kérnavfallsfonden. Enligt avtalet skoter ocksa
Kammarkollegiet den operativa kapitalférvaltningen inom de ramar som
styrelsen faststiller, aven om viss del av forvaltningen nu lagts ut pa externa

forvaltare.

Eftersom Kirnavfallsfonden endast bestar av en styrelse, ar grundregeln att
alla beslut fattas av styrelsen i sin helhet. Styrelsen far limna 6ver till ordfor-
anden, vice ordforanden eller nagon tjansteman hos Kammarkollegiet som
utfor kansligbromal 4t Kérnavfallsfonden att avgora drenden som dr av det
slaget att de inte behover provas av styrelsen. Beslut om att verkstalla ut-
betalningar i enlighet med uppdrag fran regeringen eller Riksgalden ér dele-
gerat till en tjinsteman hos Kammarkollegiet. I den operativa kapitalférvalt-
ningen ir alla beslut 6verlimnade till Kammarkollegiet inom ramen for de
begrinsningar som styrelsen beslutat om placeringspolicyn eller annat kom-
pletterande beslut.

3.2 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet ar en myndighet under regeringen (Finansdepartementet)
som har till uppgift att bl.a. tillhandahalla service inom det statliga omradet,
trimst avseende ekonomi, juridik, kapitalférvaltning, riskhantering och ad-
ministration. Kollegiet leds av en generaldirektér och har ca 270 anstillda
med kompetens inom de angivna omradena.

Kammarkollegiet ska enligt 4 § forordningen med instruktion for
Kirnavfallsfonden utfora kansligbromal at fonden enligt avtal mellan fonden
och kollegiet. Avtalet omfattar dven andra arbetsuppgifter.

Myndighetsadministrationen omfattar alla de administrativa uppgifter som
behovs for en statlig myndighet. Som exempel kan nimnas

e att planera och genomféra styrelseméten och utarbeta

beslutsunderlag till Kérnavfallsfondens styrelse samt genomféra
mindre utredningar pa styrelsens uppdrag,
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e kassahantering, I6pande bokféring och att uppritta avstimnings-
rapporter, andra ekonomiska rapporter, forslag till bokslut och
arsredovisning,

e diarieforing, drendehantering och arkivering,

e att skota kontakter med andra myndigheter, intressenterna i
finansieringssystemet och allmianheten samt hantera webbplatsen,

e upphandlings- och avtalsfrigor,

e att tillhandahalla infrastruktur sisom lokaler, it-stod, telefon,
vaktmasteri, reception och liknande.

Den operativa kapitalférvaltningen omfattar bl.a.

e att besluta om och genomféra virdepappersaffirer inom det for-
valtningsmandat som Kirnavfallsfondens styrelse faststallt,

e att rapportera om kapitalférvaltningen pa det sitt som Karnavfalls-
fondens styrelse faststallt,

e virdepappersadministration, inklusive. avstimningar och berikningar
av avkastning och risk etc., limitkontroller,

e juridisk avtalshantering inom kapitalférvaltningen,
e kontakter med motparter och depabank,

e att genomfora analyser av finansmarknaden och olika placerings-
alternativ samt foredragningar for styrelsen.

3.3 Riksgailden

Riksgilden idr en myndighet under regeringen (Finansdepartementet) som
har till uppgift att vara statens centrala finansférvaltning. I den uppgiften in-
gar att vara statens internbank, ta upp lan och férvalta statsskulden samt ge
statliga garantier och krediter. Vidare ingar uppgifter for att frimja konsu-
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mentskyddet och stabiliteten i det finansiella systemet, sisom insattnings-
garanti, investerarskydd samt att ge stéd till banker f6r att motverka en all-
varlig finansiell kris.

Riksgilden har ca 180 anstillda med kompetens frimst inom omradena
ckonomi, finanstérvaltning och juridik.

Riksgildens hogsta ledning ar styrelsen som utses av regeringen. Styrelsen
har det yttersta ansvaret for verksamheten och beslutar i frigor som har
storre betydelse eller dr av principiell karaktir. Riksgildens arbete leds av en
riksgildsdirektér som utses av regeringen.

Riksgildens uppgifter inom finansieringssystemet regleras i férordningen
(2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter (se nedan) och
hanteras inom avdelningen fo6r garanti och finansiering. Riksgaldens uppgift
ar att forvalta och prova stillda sakerheters vardebestindighet och att vara
tillsynsmyndighet for detta regelverk (lag, férordning,
myndighetsforeskrifter). Dessa uppgifter finansieras genom
karnavfallsfonden.

Riksgilden ska:

e uppritta forslag till kirnavfallsavgift och finansierings- och kom-
pletteringsbelopp for reaktorinnehavare,

e Dbesluta om kirnavfallsavgift och finansieringsbelopp f6r 6vriga
avgiftsskyldiga tillstandshavare,

e prova fragor om hur och i vilken utstrickning fonderade avgifts-

medel far anvindas,

e kontrollera att beslutade avgifter har betalats in och hur utbetalade
fondmedel har anvints,

e Dbesluta om foreskrifter, foreligganden och dispenser,

e fGrvalta och prova de sikerheter som de avgiftsskyldiga ska stilla till
Kirnavfallsfonden samt fatta vissa beslut i anslutning till detta.
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4. Alternativ for organisering av Karnavfallsfonden

4.1 Alternativet att behalla Karnavfallsfonden

I samband med att placeringsreglerna andrades sa att kapitalet i fonden far
placeras i nya tillgangsslag sa har Kérnavfallsfondens styrelse valt att handla
upp kompletterande kapitalforvaltningstjanster utanfér Kammarkollegiet.
Kammarkollegiet stottar i dag Kdrnavfallsfonden i detta arbete men mycket
av arbetet med att identifiera, utvirdera och f6lja upp olika aktorer har gjorts
av Kirnavfallsfondens styrelse vilket har medfort en 6kad arbetsbelastning
pa styrelsen. Denna arbetsbelastning kommer sannolikt att minska nagot
fr.o.m. 2020 men inte till den niva som gillde innan lagstiftningen andrades
2017.

Kostnader for forvaltning av fonden ¢kade fr.o.m. 2018, framforallt med
anledning av de dndrade placeringsreglerna. Kostnaderna f6r 2017 uppgick
till ca 15 mnkr, vilket 6kade till ca 21 mnkr 2018 och Karnavfallsfondens
budget for 2019 ar beraknad till ca 24 mnkr. De kostnader som har 6kat med
anledning av dndrade placeringsregler dr frimst ersittningar till kapitalfor-
valtare, myndighetsadministration och konsulter.

I alternativet att behalla Karnavfallsfonden har nedan identifierats som
tankbara 16sningar for att hantera utdkade uppgifter:

1. Tillféra Karnavfallsfonden egen personal under styrelsen for att
skota de nya uppgifterna. I ett sadant scenario skulle ocksa manga av
de uppgifter som Kammarkollegiet i dag utfér under avtal kunna
toras over till Karnavfallsfonden.

2. Anstilla styrelsens ordférande pa heltid som samarbetar nira med
Kammarkollegiet, som i sin tur ges tillrickliga resurser f6r sam-
arbetet.

3. Att Kirnavfallsfonden utvecklar samarbetet med Kammarkollegiet
pa sa sitt att kollegiet under avtal utfor delar av de arbetsuppgifter
som i dag utf6rs av styrelsen.

4. Tydliggora instruktionen for Karnavfallsfonden och inféra en
bestimmelse om att Kammarkollegiet f6r fondens rikning ska utfora
de arbetsuppgifter som anges i 8 och 9 {§ forvaltningsférordningen.

7(17)



Inga andra fondforvaltare skulle dirmed vara aktuella, utan
fondférvaltningen skulle begrinsas till statlig regi.

4.2 Alternativet att integrera Karnavfallsfondens verksamhet i
myndigheten Kammarkollegiet

I detta alternativ integreras Karnavfallsfondens verksamhet i myndigheten
Kammarkollegiet.

Kollegiet har kompetens inom frimst ekonomi, juridik, kapitalférvaltning,
riskhantering (forsikring), upphandling och administration. Med denna bas
har myndigheten manga uppdrag frian regeringen att utféra olika myndig-
hetsuppgifter m.m. Uppdragen ligger under flera departements ansvars-
omraden. Mot denna bakgrund, och eftersom Kammarkollegiet f.n. utfor
kansligbromal m.m. at Kérnavfallsfonden, skulle ett utékat ansvar inom
tinansieringssystemet med anknytning till Karnavfallsfonden kunna liggas
direkt pa myndigheten Kammarkollegiet. Ett alternativ dir alla uppgifter
inom Kirnavfallsfonden samlas till Kammarkollegiet beskrivs i det f6ljande.

Som tidigare nimnts 4r de viktigaste uppgifterna fér Kirnavfallsfondens
styrelse att besluta i strategiska kapitalfoérvaltningsfragor genom att arligen
faststilla en placeringspolicy t6r Kammarkollegiets operativa forvaltning
samt att bevaka och f6lja upp forvaltningen.

For den strategiska kapitalforvaltningen av kdrnavfallsfonden inom Kam-
markollegiet bor det finnas ett beslutsorgan med motsvarande uppgifter som
Karnavfallsfondens styrelse har nu. Darfoér bor Kammarkollegiets kirnav-
fallsfonddelegation inrittas som ett sirskilt beslutsorgan for den strategiska
kapitalférvaltningen inom kollegiet. Delegationen, som ersitter Kérnavfalls-
fondens styrelse, bor utses av regeringen. Tva ledamoter utses efter forslag
av de avgiftsskyldiga (samma ordning som nu giller f6r Kérnavfallsfondens

styrelse).

Det kan noteras att Kammarkollegiet redan nu har ett sirskilt beslutsorgan
(fonddelegationen) for kapitalforvaltningen. Med hansyn till karnavfalls-
fondens storlek och vikten av att de avgiftsskyldiga ges mojlighet att nomi-
nera tva ledamoter, bor det dnda inrdttas ett sdrskilt beslutsorgan i form av
kirnavfallsfonddelegationen.

Alternativet innebir foljande konsekvenser:
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e Mpyndigheten Kirnavfallsfonden liggs ned. Det blir inte aktuellt med
verksamhetsovergang for nagon personal, eftersom
Kirnavfallsfonden inte har nagra anstillda.

e Kammarkollegiet far nya uppgifter fran Kirnavfallsfonden.
Overforingen av uppgifter frain Kirnavfallsfonden till Kammar-
kollegiet ror frimst beslutsfattandet, eftersom personal vid kollegiet
redan utfor de flesta arbetsuppgifterna. Kollegiet skulle dock behova
ges tillrackliga resurser for att hantera de nya uppgifter den dndrade
lagstiftningen f6rt med sig.

e [Kirnavfallsfonden tas upp i Kammarkollegiets I6pande bokforing
och arsredovisning.

e In- och utbetalningar som r6r kirnavfallsfonden kommer att hanteras
internt inom Kammarkollegiet, vilket innebar mindre administration

an nu.

e Lopande bokforing av virdepapperstransaktioner kan liksom hittills
ske smidigt genom kopplingar mellan kollegiets olika stodsystem.

4.3 Alternativet att integrera Karnavfallsfondens verksamhet i
myndigheten Riksgéalden

I detta alternativ samlas Kirnavfallsfondens och Kammarkollegiets uppgifter
inom finansieringssystemet till Riksgilden.

Alternativet innebdr att Riksgilden behiller nuvarande uppgifter inom
tinansieringssystemet. Riksgilden tar dessutom Gver samtliga uppgifter fran
Kirnavfallsfonden. De viktigaste uppgifterna f6r Kirnavfallsfondens styrelse
ar att besluta i strategiska kapitalférvaltningsfragor genom att arligen
faststilla en placeringspolicy f6r Kammarkollegiets operativa forvaltning
samt att bevaka och f6lja upp forvaltningen. Att ligea en sadan kapital-
torvaltningsuppgift pa Riksgilden skulle kunna medféra en potentiell in-
tressekonflikt, eftersom myndigheten har som uppgift att f6rvalta stats-
skulden och darvid soka uppna en sa lag upplaningskostnad som méjligt.
Dirfor bor Riksgaldens karnavfallsfonddelegation inrittas som ett sarskilt
beslutsorgan f6r den strategiska kapitalférvaltningen inom Riksgélden.
Delegationen, som ersitter Kirnavfallsfondens styrelse, bor utses av
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regeringen. Tva ledaméter utses efter forslag av de avgiftsskyldiga (samma

ordning som nu giller fér Kérnavfallsfondens styrelse).

Alternativet innebdr ocksa att Riksgilden far ett uttalat systemansvar for

finansieringssystemet.

Alternativet innebir foljande konsekvenser:

Myndigheten Kirnavfallsfonden liggs ned. Det blir inte aktuellt med
verksamhetsovergang for nagon personal, eftersom
Kirnavfallsfonden inte har nigra anstillda.

Riksgilden tar 6ver samtliga kanslig6romal fran Kammarkollegiet.
Riksgilden behover bygga upp den kompetens och resurser som i
dag finns i Kammarkollegiet. Det kan bli aktuellt med

verksamhets6vergang.

Riksgilden far nya arbetsuppgifter med att ta fram beslutsunderlag till
kirnavfallsfonddelegationen i bl.a. strategiska kapitalférvalt-
ningsfragor. Delvis kan Riksgilden ta hjilp av Kammarkollegiets
kapitalforvaltning pa samma sitt som Karnavfallsfonden har gjort
hittills. Det finns ocksa kompetens pa detta omrade inom Riksgilden,
som redan nu har motsvarande uppgifter betriffande insittnings-
garantifonden.

Kirnavfallsfonden tas upp i Riksgildens l6pande bokféring och
arsredovisning. In- och utbetalningar som ror karnavfallsfonden
kommer att hanteras internt inom Riksgilden, vilket innebér mindre
administration dn nu. Lépande bokféring av
virdepapperstransaktioner maste utféras av Riksgalden. Detta kraver
samverkan med Kammarkollegiet och andra, som skoter den
operativa kapitalférvaltningen. Riksgidlden och Kammarkollegiet har
redan erfarenhet av detta, eftersom en liknande forvaltningsmodell
tillimpas for insattningsgarantifonden.

5. Beddmning av alternativen for organisering av Karnavfallsfonden

5.1 Alternativet att behalla Karnavfallsfonden

Bed6émning av alternativen som framkommer och beskrivs under rubrik 4.1.
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Karnavfallsfonden anstaller egen personal

I ett scenario dir Kirnavfallsfonden anstaller egen personal for att skota
de nya uppgifterna, torde det ocksa vara lampligt att till Karnavfalls-
fonden fora 6ver manga av de uppgifter som Kammarkollegiet i dag utfoér
under avtal. Myndigheten skulle dock bli liten och sarbar varfér denna
16sning inte rekommenderas. Vid remitteringen av promemorian
Myndighetsansvaret i finansieringssystemet for hanteringen av
restprodukter fran kirnteknisk verksamhet fran 2013 invande flera in-
stanser mot att koncentrera samtliga delar av finansieringssystemet till en
liten myndighet med just sarbarheten som argument. Den myndigheten
skulle ha haft ca 15 —20 anstillda. Alternativet ovan skulle innebéra hégst
10 anstillda och ett behov av konsulter f6r att kunna ticka hela
kompetensbehovet, varfér argumentet om sarbarhet synes dn starkare i

detta fall.

Myndigheten Karnavfallsfonden bildades 1996 som en f6ljd av proposition-
en Sikrare finansiering av framtida kdrnavfallskostnader m.m. (prop.
1995:96:83) som baserades pa betinkandet Sikrare finansiering av framtida
kiarnavfallskostnader (SOU 1994:107). Utredaren féreslog att
Kirnavfallsfonden skulle fa placera delar av fondkapitalet i aktier m.m.
Utredaren anférde da foljande om Kirnavfallsfonden:

I syfte att Oka avkastningen pa de fonderade medlen foreslar vi att en
fristaiende enhet benimnd Kiarnavfallsfonden inrittas. Forslaget innebir

att nuvarande system med kontoinldning i Riksbanken avvecklas.

Karnavfallsfonden bor ha en styrelse som utses av regeringen. I styrelsen
bor inga hogst sju personer med ingdende erfarenhet av strategiska
fragestallningar vid kapitalplaceringar och med sakkunskap inom finansiell
ckonomi. Mot bakgrund av det formella ansvar f6r
karnavfallsprogrammet som kirntekniklagen aldgger de avgiftsskyldiga
menar vi, att regeringen till tva av styrelseplatserna bor utse personer med

anknytning till kirnkraftsproducerande féretag. ...

Till sin hjilp bor en styrelse, férutom chefen f6r fondférvaltningen, ha ett
expertrad som forbereder och analyserar drenden for styrelsen. I denna

utformning blir férvaltningen en liten organisation.

Inget har framkommit som talar emot dagens organisering av finansierings-
verksamheten. Tvirtom sa lovordas arbetsférdelningen mellan myndighet-
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erna och Kirnavfallsfondens styrelses oberoende roll. Samarbetet mellan sty-
relsen och Kammarkollegiet anses fungera vil och vara effektivt. Samtliga
hérda instaimmer dock i att den nya lagstiftningen medfort nya arbetsuppgif-
ter som pa lang sikt, ndr uppstartsarbetet ar klart 2020, bor kunna hanteras
av 1 eller 2 arsarbetskrafter.

Kirnavfallsfonden skulle givetvis kunna knyta ett expertrad till sig enligt
utredarens forslag ovan, men det torde vara mer kostnadseffektivt att ha
tillgang till denna expertis i Kammarkollegiet.

Styrelseordférande pa heltid

Kirnavfallsfondens styrelse skulle kunna stirkas genom att ordféranden
arbetar heltid. Kammarkollegiet ges da ocksa resurser for att genom tydliga
direktiv fran styrelsen utfora sina arbetsuppgifter men nu 1 nira samarbete
med ordféranden. Alternativet innebir att Karnavfallsfondens oberoende
roll starks i relationen till Kammarkollegiet. Nackdelar kan vara att ordfor-
anden far en betydligt starkare roll 1 relation till 6vriga styrelseledaméter.
Avgorande ar ocksa att finna ritt person till ordférandeposten. Alternativet
torutsitter att den javsrisk som pekats pa bedoms vara ringa. I dag finns
ingen styrelse inom staten dir ordférande arbetar heltid varfoér det sannolikt
skulle bli svart att genomféra alternativet.

Utveckla det avtalsstyrda samarbetet mellan fonden och kollegiet

Kirnavfallsfondens styrelse bor kunna utveckla samarbetet med Kammar-
kollegiet pa s sitt att kollegiet utfor delar av de arbetsuppgifter som i dag
utfors av styrelsen. Eftersom kollegiet ar kapitalforvaltare har flera under
sonderingarna pekat pa risken for en javssituation da Kirnavfallsfonden ska
upphandla nya fondforvaltare. Kammarkollegiet ska ju da sta for det under-
lag styrelsen ska ta stéllning till och skulle kunna ge sig sjalva favorer. Detta
b6r dock kunna hanteras genom att Kérnavfallsfonden ser 6ver avtalet med
kollegiet och genom tydliga direktiv reglerar hur arbetet ska bedrivas. Ge-
nom att det alltid 4r Kirnavfallsfondens styrelse som tar besluten bor javs-
problematiken kunna undvikas. Javsrisken fiar dessutom bedomas vara ringa
da Kammarkollegiet inte heller har ndgra vinstkrav pa verksamheten.

Begransa till endast statlig intern férvaltning

Skulle javsrisken 1 alternativen for Kammarkollegiet som beskrivs under
rubrik 5.2 bedémas som sa stor att dessa alternativ ar olampliga sa kan 1
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stallet Kammarkollegiet ges ansvar for hela fondférvaltningen. Diarmed
undviks konkurrenssituationen i samband med upphandling.

Det skulle saledes i 4 § férordningen med instruktion f6r Kirnavfallsfonden
kunna inféras en bestimmelse om att Kammarkollegiet f6r fondens rikning
ska utfora de arbetsuppgifter som anges i 8 och 9 §§
torvaltningsforordningen. Att Kammarkollegiet som statlig myndighet inom
ramen fOr sin expertis ger stod it en annan statlig myndighet forefaller
naturligt och ingen upphandling skulle beh6vas. En statlig intern forvaltning
underlittar ocksa kontroll och bér minska statens risk. Kammarkollegiets
torvaltning har hittills visat sig kostnadseffektiv och man har inga vinstkrav
tor egen del. Kompetens och resurser skulle i detta alternativ behéva byggas
upp inom Kammarkollegiet. Inga andra fondférvaltare skulle vara aktuella
varfor de redan ingangna avtalen skulle behova 16pa ut under en 6vergangs-

period.

Flera av argumenten ovan skulle dven kunna tala for detta alternativ, oavsett
av bedomningen av jivsrisken 1 Kammarkollegiet.

5.2 Alternativet att integrera Karnavfallsfondens verksamhet i
myndigheten Kammarkollegiet

Alternativet Kammarkollegiet har som frimsta férdel den nira kopplingen
till forvaltningen av kapitalet 1 kirnavfallsfonden. Kompetensmissigt passar
verksamheten vil in i Kammarkollegiet, som ocksa har erfarenhet av att
hantera myndighetsuppgifter inom olika delar av den statliga verksamheten.

Det skulle innebira en kostnadsbesparing jamfért med nuvarande ordning
eftersom Kirnavfallsfonden liggs ner som egen myndighet. Daremot blir
Kirnavfallsfondens styrelse 1 praktiken kvar, men i form av ett beslutsorgan
inom Kammarkollegiet. Att ligga ned en myndighet innebir en direkt
besparing genom att vissa fasta kostnader faller bort. Det giller kostnader
for t.ex. revision, arsredovisning, avgifter for obligatoriska stodsystem inom
staten och liknande. Fér Kirnavfallsfondens del kan sidana besparingar
beriknas bli hégst en miljon kronor per ar. Utéver denna besparing innebar
koncentrationen till en myndighet ocksa andra administrativa rationalise-
ringsmojligheter. Som exempel kan nimnas att beslut om utbetalningar kan
fattas och verkstillas inom en och samma myndighet.
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I alternativet Kammarkollegiet ligger dock en risk for intressekonflikt vilket
flera instanser (Kirnavfallsfonden, Kungliga Tekniska Hogskolan) framférde
vid remitteringen av promemorian Myndighetsansvaret i
finansieringssystemet f6r hanteringen av restprodukter fran kirnteknisk
verksamhet och vilket ocksa framférts under sonderingarna. Kammarkolleg-
iet 4r en av manga aktorer pa kapitalforvaltningsmarknaden vilket innebar att

en javssituation skulle kunna uppsta om alternativet valdes.

Inrittandet av en karnavfallsfondsdelegation skulle minska denna risk. Flera
instanser (Kungliga Tekniska Hogskolan, Kirnavfallsfonden, Kammarkolle-
giet, och Stralsakerhetsmyndigheten) var dock 1 samband med remitteringen
av den ovan nimnda promemorian tveksamma till 16sningen med en
delegation eftersom det uppstar otydligheter rérande hur ansvarsutkravande
ska kunna ske.

5.3 Alternativet att integrera Karnavfallsfondens verksamhet i
myndigheten Riksgélden

Alternativet Riksgalden har som frimsta férdel att finansieringssystemet kan
integreras i den myndighet som betecknas som “statens centrala finansfor-
valtning” och som numera ocksa har ansvaret for 6vriga delar av
finansieringssystemet for kirntekniska restprodukter. Aven mot bakgrund av
att finansieringssystemet syftar till att begrinsa statens risk for att sta for det
ekonomiska sistahandsansvaret for kirnavfallet ar Riksgilden en lamplig
myndighet.

Det skulle pa samma sitt som alternativet Kammarkollegiet innebira en
kostnadsbesparing jimfért med nuvarande ordning eftersom Kiérnavfalls-
fonden liggs ner som egen myndighet. Alternativet innebir diaremot att
Riksgilden maste bygga upp ny verksamhet for att ta 6ver manga av de
arbetsuppgifter Kammarkollegiet i dag utf6r at Kirnavfallsfonden. Detta
innebir sannolikt en initial extra kostnad pa flera miljoner kronor.

Aven i detta alternativ uppstar intressekonflikter sisom framfordes av re-
missinstanserna angaende promemorian Myndighetsansvaret i
finansieringssystemet f6r hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksambhet fran 2013. Riksgilden ger i dag ut virdepapper som
Kirnavfallsfonden placerar fondmedel 1. Riksgilden ska i alternativet
bestimma om de sjilva eller annan férvaltare ska ges uppdraget.
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Inrittandet av en kiarnavfallsfondsdelegation skulle minska denna risk. Flera
instanser var som namnts tveksamma till I6sningen med en delegation efter-
som det uppstar otydligheter rérande hur ansvarsutkravande ska kunna ske.

Riksgilden ir i dag enligt finansieringsférordningen tillsynsmyndighet 6ver

karnkraftsigarna. Att som i alternativet Riksgilden da ha samma kéarnkrafts-
industri i en kdrnavfallsfondsdelegation inom myndigheten utgor ytterligare
en intressekonflikt som skulle behéva hanteras.

6. Sammanfattande slutsatser och bedomningar

Under sonderingarna med berérda myndigheter och aktorer har ingen
tramfort att den nuvarande myndighetsorganisationen skulle ha nagra storre
brister. Tvirtom anses Kérnavfallsfonden ha en viktig roll i att skapa
tydlighet nar det galler fondforvaltningen och kirnkraftsféretagens insyn i
denna. Det framgar av sonderingarna, men ocksa av remissvaren pa
promemorian Myndighetsansvaret i finansieringssystemet for hanteringen av
restprodukter fran kirnteknisk verksamhet, att Karnavfallsfondens och
Kammarkollegiets samarbete far goda vitsord. Samsyn rader dock om att
fondférvaltningen i dag kriver 6kade resurser (1 eller 2 arsarbetskrafter) for
att avlasta styrelsen.

De intressekonflikter som finns i alternativen om att integrera
Kirnavfallsfondens verksamhet i myndigheterna Riksgilden eller Kammar-
kollegiet torde vara betydligt svarare att hantera 4n den eventuella intresse-
konflikt som kan uppsta i det avtalsstyrda samarbetet mellan Karnavfalls-
fonden och Kammarkollegiet. Den senare bor kunna hanteras genom tydliga
direktiv fran Kirnavfallsfonden. Vare sig alternativ Riksgilden eller alternativ
Kammarkollegiet bor saledes mot bakgrund av ovanstiende genomforas.

Myndigheten Karnavfallsfonden bor behallas med oférindrat mandat.
Karnavfallsfonden bor tilldelas de extra resurser som behovs for att avlasta
styrelsen. Den 6kade kostnaden bor biras av kirnavfallsfonden.

Vidare har nedan f6rslag identifierats som mojliga for att skapa bra
forutsittningar for myndigheten Karnavfallsfonden och fondens férvaltning:

1. Kammarkollegiet alidggs att utfora delar av de arbetsuppgifter Kirn-
avfallsfondens styrelse i dag utfor. Detta regleras genom tydliga
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direktiv i avtalet mellan myndigheterna och genom andringar i fon-
dens instruktion. Kammarkollegiet tilldelas de resurser som behévs
fran Kirnavfallsfondens budget.

2. Kammarkollegiet far i uppdrag att skota all fondforvaltning.

For forslaget 1 punkt 1 finns den intressekonflikt som redovisats tidigare,
dvs. att Kammarkollegiet dr en av flera moéjliga fondforvaltare. De uppgifter
som kollegiet skulle utféra dr bl.a. att utreda nya fondférvaltare och ge
torslag till styrelsen, samt att folja upp och utvirdera den externa
fondférvaltningen. Hur detta arbete ska ske bor kunna regleras genom
tydliga direktiv fran styrelsen. Det dr ocksa styrelsen som tar alla slutgiltiga
beslut om fondférvaltningen varfor alternativet inte bor paverka styrelsens
oberoende. I de fall Kammarkollegiet har getts en roll som fondférvaltare
maste dock styrelsen sta for utvardering och uppfoljning. Sa var dock fallet
redan innan lagindringarna genomférdes. Aven om Kammarkollegiet getts
ytterligare uppgifter bor styrelsen kunna hantera detta dven fortsittningsvis.
Den jivsrisk som pekats pa bedoms som ringa varfér detta alternativ bor

kunna genomféras.

Forslaget som framgar under punkt 2 l6ser problemet med javsrisk om den
inte bedoms vara ringa. Forslaget torde ocksa vara att foredra om statens risk
ska minimeras. Kirnavfallsfonden ar en statlig fond dven om det ar kirn-
kraftsindustrin som betalar avgifterna till fonden. Syftet med fonden ér att
minska statens ekonomiska risk. Det skulle dirf6r vara naturligt att staten tar
hela ansvaret genom en intern fondférvaltning. Kammarkollegiet torde da
vara den myndighet som 4r bast skickad att skota forvaltningen under
direktiv fran Karnavfallsfondens styrelse.

Kirnavfallsfondens styrelse har dock redan beslutat om att anlita externa
forvaltare for bl.a. utlindska aktier. Det ar lampligt att detta arbete far
fortsitta under en period for att sedan utvirderas.

Mot bakgrund av att javsrisken i Kammarkollegiet bedoms vara ringa och att
styrelsen beslutat om att anlita externa fondforvaltare ar forslag enligt punkt
1 att foredra i dagsliget. Detta innebir att Kammarkollegiet dldggs att utfora
delar av de arbetsuppgifter Kirnavfallsfondens styrelse i dag utfér. Detta bor
regleras genom tydliga direktiv i avtalet mellan myndigheterna och genom
andringar i fondens instruktion. Kammarkollegiet bor tilldelas de resurser
som beh6vs ur Kirnavfallsfondens arliga budget.
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Det bor goras en andring i 4 § forordningen med instruktion for
Kirnavfallsfonden sa att bestimmelsen i stillet far foljande lydelse:
”Kammarkollegiet utfor kansligbromal, forvaltar fondmedel samt utfor
6vriga uppdrag at Kirnavfallsfonden enligt avtal mellan fonden och
kollegiet.”

Genom en sadan formulering i instruktionen blir det tydligt att den patalade
javsrisken 1 Kammarkollegiet bedoms som ringa och att Kérnavfallsfondens
styrelse kan anlita Kammarkollegiet for flera av de uppgifter som styrelsen
hittills utfort.

Kirnavfallsfonden bér dock ges 1 uppdrag att f6lja upp resultatet av de
torindringar som har gjorts med anledning av den dndrade lagstiftningen
fran december 2017 och redovisa detta senast 2022, framforallt galler detta
fragan om externa fondforvaltare. Utifran denna redovisning bor det sedan
Overvigas om externa fondforvaltare ska anlitas dven framdeles eller om
kapitalforvaltningen ska ske helt i statlig regi.
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